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Betre leering i Al kommune

eit strategidokument for oppvekstsektoren vedteke kommunestyret 15. juni, 2011

Al kommunestyre vedtok 26.08.10 & sja pa utvikngnnhald, kvalitet og struktur for skular

og barnehagar i Al. Ei prosjektgruppe fekk dennegdpa:

1. Gjennom ein brei og omfattande prosess utarbetefpk utvikling av skule og barnehage i Al
kommune for perioden 2011 — 2015.

2. Definere kva omgrepet kvalitet betyr for skule @griehage, og dernest gjere framlegg om kva
mal det skal vere for kvalitet i skule og barnehage

3. Evaluere naverande og gjere framlegg om framtidiguoisering for skule og barnehage.

Desse har vore med i prosjektgruppa:

* Espen Karlsen, SUO/saksordfgrar

* Torleif T. Dalseide, ordfgrar/Formannskapet

» Dagfinn Bgygard, SUO/Kommunestyret

* Ellen Oppsato Mikkelrud, SUO/Kommunestyret

* Kjell Arne Haavaldsen, representant for rektorane

» Einfrid Hagen, representant for barnehagestyrarane
» Astrid Skarsgard, representant for Delta/Fagforletind
* Solveig Vestenfor, representant for Utdanningsfodai
» Bergljot Nordal, rrepresentant for Kommunalt forelatval
e Stein Olav Romslo, Al Ungdomsrad

» Eldgrim Springgard, kommunalsjef for oppvekst

¢ Bjgrgulv Noraberg, radmann

Prosjektgruppa gjennomfgrte 14 arbeidsmgte, to tgkemgate, eit foreldremgte i samarbeid
med Kommunalt foreldreutval (KFU) og ei undervegsimg. Skular og barnehagar
giennomfgrte ogsa som del av prosjektet ein vedkistg 3. februar. Mgta var godt besgkte og
det kom inn over 30 innspel til undervegsrapporfmosjektgruppa la fram utkast til plan pa
open hgyring i mars 2011. Her kom det 28 innspelspel og synspunkt som er fanga opp i
prosessen har vore med og forma dokumentet. Ptesjakt ogsa drgfta pa alle SUO-mgata i
denne perioden og vart handsama som eiga sak iZUf@ai og i kommunestyret 15. juni,
2011.

Resultatet er to dokument, eit strategidokumenrgindhandlingsplan med felles overskrift,
Betre leering i Al

Foto i strategidokumentet:
s. 5, 10 og 11: Torpo barnehage, s. 8: Oppvekstkents. 21: Al ungdomsskule.
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1 Kommunen som eigar

1.1 Kommunen har ansvar for bade barnehage og skul e

Bygging og drift av barnehage og skule er ei komahwppgave. Sidan 80-talet har det vore
ei gradvis endring fra statleg regelstyring til kmomal malstyring. Overfaringane fra staten
var tidlegare i mykje starre grad gyremerka. | diigdet gjeve rammelgyvingar. Sa lenge
kommunane rettar seg etter lovverket, kan dei sjgjere val og i stgrre grad enn tidlegare
styre innhaldet i bade barnehagen og skulen. st &rlokalpolitikarane far stagrre innsyn og
innsikt i oppvekstsektoren. Kommunestyret bgr sesaltatmal for bade barnehagane og
skulane. Det blir difor ngdvendig med stgrre sardhiag mellom politikarar, administrasjon
og den enkelte barnehage og skule.

1.2 Leering og kompetansebygging i Al

Al kommune har eit rimeleg allsidig neeringsliv, éde bygder og fleire gode
kompetansemiljg. Skal kommunen halde fast pa dasgigetane, blir det viktig & gje dei som
veks opp god leering og godt leeringsutbytte.

Laering og kompetansebygging krev gode fagfolkgedt laeringsmiljg og god styring.
Robuste leeringsmiljg vil bidra til & gjere alle deide fagfolka i kommunen betre og
stimulere til rekruttering.

1.3 Oppdraget

Kommunen skal ivareta mange ulike oppgaver. Etterair lokal malstyring har overteke for
statleg regelstyring, kan hovudoppdraget i barneloagskule av og til bli utydeleg.

Det blir viktig & understreke at bade for barnehag@ og skulen er lzering av ferdigheiter,
basiskunnskap og fag, det viktigaste oppdraget.

NAR LZAERER EG BEST?

« Nar eg gjer og hayrer ting.
» Nar eg er opplagt.

» Nar eg fylgjer med.

» Nar eg viser initiativ.

» Nar det er arbeidsro.

« Nar eg far hjelp.

« Nar eg hjelper andre.

» Nar det er variert undervisning.E

Slik svarar barnehagebarn og skuleelevar pa spgrsmalet.

Fra verkstaddagen 3. februar, 2011.
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2 Status og tilstandsrapport

2.1 Oversikt over avdelingane i Oppvekstsektoren

Oppvekstsektoren har 14 avdelingar, tre privatedisagar, og ein stab med til saman 5
tilsette. Fleire opplysningar er & finne pa heimagiww.aal.kommune.no

Barnehagane i Al Adresse pedagog| assistent| Godkjenning for
Nordbygdene barnehage Leveld 3,8 56| 2avd, 48 plassar
Sando barnehage, privat Sando 1,5 0,9| 1lavd, 18 plassar
Skattebgl barnehage Branesvegen 43 51| 2avd, 48 plassar
Stallen barnehage, privat @vre-Al Q0,6 3,8| 1avd, 24 plassar
Solflekken familiebarnehage, privat Nedre Kolbotn 0,3 2,0 10 plassar
Sundre barnehage Gartnarvegen 7,7 15,0| 6 avd, 108 plassar
Torpo barnehage Torpo 2,6 6,3| 2avd, 48 plassaf
SUM 20,8 38,7| 14 avd 304 plassar
Skolane i Al 112 |3|4|5]|6]| 7] Sum Arsverk, haust 2010:
Leveld skule 13 9| 13| 13| 4| 13| 11 76 Fyrste|] 1,7| 8,4
Nedre Al skule 22| 16| 16| 18| 24| 33| 25| 176 _kolonne er
asylsgkarat 6| 2| 6| 2| 4| 2 assistentarsverg 11 3| 25,3
Sando skule - 11| 5| 7| 8| 9| 2 42 Andre |_1:4| 6.2
Skattebﬂl SkU|e 15 10 14 12 52 kolonne er 1,8 5,2
Torpo skule 5/ 10| 9| 13| 9| 16| 15 85 lzerararsverk
asylsgkara 8 2,6| 10,6
8 9 | 10
Al ungdomsskule 212| 70| 66| 67
asylsgkarar 3 6| 1,9| 25,7
SUM 643 20,7| 81,4

Tala i tabellen byggjer pa innrapportering til G@lusten 2011

Andre avdelingar

Al kulturskule

Ca. 370 elevar. 15 leerarar i deltidsstilling gidarvisning i trekkspel,

piano, dans, gitar, song/vokal, hardingfele, laaifeimessing, teater, kuns

og slagverk. Rektor administrerer ogsa Den kullersfulesekken i
kommunen.

D

PPT for Al og Hol

7 stillingar + logoped (1,6 stilling vakant ved skiftet 2010/2011)
PPT skal hjelpe barnehage og skule med kompetagse-
organisasjonsutvikling for & legge betre til rétieelevar med szerlege
behov og utarbeide sakkunnig vurdering der lova kie.

Helsestasjonen

Ca. 5,5 stilling skal ivareta desse tenesteomi@dangerskapsomsorg og
helsestasjonstenester for sma barn, skulehelseen@9 ar, helsestasjon
for ungdom, reisemedisin, smittevern, helseterfestasylsgkarar og
influensavaksinasjon.

Innvandrartenesta/VO

5 leerarar underviser busette flyktningar pa intksjlansprogram,
familiesameinte, arbeidsinnvandrarar og bebuarasginottak som har
krav pa& norskundervisning. Pr. oktober 2010 fekle@ar fra 19 land
undervisning. 2 leerarar i deltidsstilling driv opging av vaksne elevar
etter § 4A i Lov om opplaering.

—



Betre leering i Al kommune

2.2 Rammeplanen og Kunnskapslgftet

Arbeidet i barnehagane er tufta pa den nasjonaieneplanen. Gjennom omsorg, leik og leering
skal barnehagane bygge sosial og sprakleg kompgetaasa arbeide med aktivitetar innan desse
fagomrada: Kommunikasjon, sprak og tekst, Kroppebelse og helse, Kunst, kultur og
kreativitet, Natur miljg og teknikk, Etikk, religinog filosofi, Neermiljg og samfunn, Tal, rom og
form. Barnehagane pliktar & lage eigne arsplanar\dser korleis dei arbeider med desse
fagomrada, men det manglar eit tydeleg kommurajtrtisom sikrar at alle fagomrade blir godt
nok ivaretekne.

I skulen er den nasjonale leereplanen det viktigstgtengsdokumentet for undervisninga. Alle
aktivitetar i skulen ma vere forankra i leereplasem for tida er Kunnskapslgftet. Laereplanen
inneheld ein generell del som handlar om a utuildiie mennesket, og ein meir konkret
fagplandel. Kvar enkelt leerar og kvar enkelt skde det operative ansvaret, men det manglar eit
kommunalt system som sikrar at alle elevar farajgsiceringa dei har krav pa.

2.3 Tilstandsrapport som styringsgrunnlag

Gjennom verksemdsvurdering, nasjonale prgver, lbewaduering og statistikk, kan kommunen
som oppveksteigar skaffe kunnskap om tilstandeégeirekommune. Med denne kunnskapen kan
kommunen formulere mal og innsatsomrade. Fra 20alleekommunar palagt & samle desse
opplysningane i ein tilstandsrapport. | Al kommuwfigoolitikarane at denne rapporten ogsa skal
inkludere barnehagane, PPT, kulturskulen og helsgsten. Dette blir det viktigaste grunnlaget
kommunen har i arbeidet med & velje effektive sgiar og sette i verk presise tiltak som peikar
mot malet; betre laeringsutbytte.

2.4 Tilstandsrapport 2010 for oppvekstsektoren i Al

| alle skular og i alle barnehagar blir det lagti meykje og godt arbeid for dei som veks opp i Al
kommune Kommunen har i tillegg rimeleg god ressurstilgagggod leerardekning. Pa 1-7. trinn
er det 10,4 elevar pr. leerararsverk mot 13,4 ehaihdet. P4 ungdomsskulen er det 13 elevar pr.
laerararsverk mot 14,8 i heile landet.

Barnehage:Det har i fleire &r vorte gjennomfart brukarundsdsgar i barnehagane i Al. Siste
undersgking er fr& 2011 og denne viser at brukardher godt fornggde. Toppscore pa
undersgkinga er 6,0 og totalt gir brukarane i Alsgore pa 4,9. Barnehagane i Al scorar hggast
pa trivsel, respektfull behandling og opningstig&idan forbetringspotensialet ligg i have
brukarmedverknad, informasjon og fysisk milj@.

Skule: Maleresultata i Tilstandsrapporten 2010 viser ldtdinmune i det aller meste er innanfor
"normalomradet”. Kommunen har jamt over tal sormiamerar med samanlikningsgrupper og
landsgjennomsnittet. Det gjeld t.d. trivsel, molghifagleg kvalitet pa undervisninga, oppleving
av meistring og fagleg utfordring. Men Tilstandgagen peikar pa nokre store
lzeringsutfordringar for elevane som veks opp i Al:
« Stor auke i bruk av enkeltvedtak til spesialundarivig. Mange far fgrste enkeltvedtak
langt ut i skulegangen.
« Fag med maleresultat; lesing, rekning og engelsitgeer ujamne elevresultat, og i
enkelte malingar veks elevgruppene som har datiegsisitat.
» Over tid er det ein svak nedgang i karaktergjenmittes$ i 10. klasse (grunnskulepoeng).

Slike malingar gir ikkje heile sanninga. Men ddiwgre ein nyttig indikator for & finne ei retning,
ein tendens. Malingane kan ogsa fange opp awiiktidieg fase. Slik blir tilstandsrapporten eit
verktay a styre etteDenne tilstandsrapporten viser at for mange elevaikkje far presis nok
opplaering, og at for mange tilrettelagte opplaeringsltak blir sett i gang for seint.

Sja ogsa Tilstandsrapport for 2010 som vart handsdommunestyret i sak 0007/11.
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3 Handlingsrommet

3.1 Handlingsrommet for oppvekstsektoren

Handlingsrommet lokalt er stort. Lovverket set nahsav og avgrensar handlefridomen noko
pa enkelte omrade.

Handlingsrommet vart

Dette kan me fa til i eigen sektor

Barnehagelova
Oppleeringslova
Rammeplan
Kunnskapslgftet

Dette kan me fa til saman med andre

Figur 1

Handlefridomen lokalt er stor.

Gjennom strategidokument og handlingsplanar kanrkonen formulere eigne mal for
oppvekstsektoren, og kommunen kan prioritere eignsatsomréde for & gi barn og unge i Al
eit optimalt tilbod i barnehagane, barneskulanewtgdomsskulen.

Elevar ved Torpo skule fylte eit heilt frukttre natddei kunne pa verkstaddagen 3. februar, 2011.
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4 Forankring og avgrensing

4.1 Helse og kultur

Helse og kultur skal gjera Al til ein god stad &aueAlle dei kommunale sektorane skal tufte
sitt arbeid pa denne plattforma. Kvar sektor hae sieeroppgaver. Oppvekstsektoren har
leering som si viktigaste oppgave. Det blir difdktig a definere korleis helse og kultur i eit
farebyggande perspektiv, og i vid forstand, katpej@ppvekstsektoren med a lgyse
leeringsoppdraget.

Her er det godt & vera

E. o=

~

| ‘B« “i;
2 f : he =
LA N T RS

HELSE & KULTUR

Oppvekst Helse
- Kultur
L Utviklings -
By avdelinga L
i . N .
- fore-
lzering arealbruk fritid bygging

Figur 2
Al kommune skal ha dielse-og kultur perspektiv p& tenester og tilbod.

4.2 Forankring i nasjonalt lovverk
Strategidokumentdetre leering i Aler forankra i nasjonalt lovverk:

4.2.1 Lov om barnehagar
"8 1. Barnehagane skal, i samarbeid og forstaelsel ijemmet, ivareta barnas behov
for omsorg og lek, og fremme lgering og danning gaimnlag for allsidig utvikling.”

4.2.2 Lov om opplaering
"8 1-1. Oppleeringa i skole og laerebedrift skalainsarbeid og forstaing med heimen,

opne dgrer mot verda og framtida og gi elevandésadingane historisk og kulturell
innsikt og forankring.”

4.2.3 Rammeplan for barnehagen
"Formalet til barnehagen er a gi barn under opplagspliktig alder gode hgve til
utvikling og aktivitet. Det skal skje i nzer forstgiog samarbeid med heimen til barna.
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4.2.4 Kunnskapslgftet
"Malet for opplaeringa er a ruste barn, unge og vaésgil & mgte livsens oppgaver og
meistre utfordringar saman med andre. Ho skal girlelev kompetanse til & ta hand
om seg sjalv og sitt liv, og samtidig overskot itjg til & vere andre til hjelp.”

4.3 Forankring i kommunale planverktgy
Strategidokumentedetre laering i Alhar kommunal forankring.

4.3.1 Kommuneplan for Al 2006-2018
”3.3 1 Al vil me ha eit trygt, men utfordrande ogkstmiljg som er tilpassa kvar
einskild sine behov.”

4.3.2 Kulturplan 2010-2015
"6.1 Om a satse pa barn og unge.
Det gjeld a gjera oppvekstvilkara for alle barn agge i kommunen sa gode, trygge,
varierte og innhaldsrike som mogeleg.”

4.3.3 Helse- og sosialplan 2011-2014
” Visjon og overordna malsetjingar:
Legge vekt pa farebyggande og helsefremjande.tladleg viktige innsatsomrade er
barn og unge, familievern og rusfarebyggande arbeid

4.3.4 Plan for oppvekstsektoren 2007-2011
| denne planen er mal for heile sektoren formusdik:
Alle einingane skal drive si verksemd i naert sare@rimned brukarar og faresette.
Sektoren skal heile tida ha fokus pa a ha fagleds gealifisert personale.
Alle avdelingane skal ha god kompetanse innan $&&gp.
Eit personale som trivst med arbeidet sitt.”

PONPE

KVA KAN EG GJERE FOR A L/ERE MEIR?

* Fylgje med og hgyre etter.
 Lytte til den som pratar. '
» Vere positiv.

« Ha mal.

» Vere stille

* Bidra til arbeidsro.
 Ha tru pa meg sjglv.

A3

Slik svarar barnehagebarn og skuleelevar pa spgrsmalet.

Fra verkstaddagen 3. februar, 2011.
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5 Utfordringar framover

Korleis skal kommunen pa beste mate ival@@angsmandateti framtida? Kva er
utfordringane, og kva kan konsekvensane bli visklye mgater desse utfordringane i dag?
Fyrst eit lite blikk pa norsk skule og ein studarsviser at det til tross for relativ stor
ressursbruk, ikkje blir det store lyftet.

5.1 Den nasjonale utfordringa

Norske forskingsmiljg hevdar at norsk skule stér. iRessurssterke elevar gar ut av
grunnskulen utan at dei har nytta eigne evner tlllSpesialpedagogiske styrkingstiltak gir
liten eller ingen effekt, og dei svakaste elevajeenkikkje styrka ut etter avslutta skulegang.
Dette er alvorleg.

Professor John Hattie ved universitetet i Aucklaadrangert 138 aspekt ved undervisning.
(John HattieVisible Learning: A Synthesis of 800 Meta-analyRetating to AchievemeniTaylor

& Francis, 2009). Denne store internasjonale studienmerer opp 800 analyser av kva som
gir godt laeringsresultat. Mykje av det norsk skuge satsa pa, kiem i dette arbeidet sveert
darleg ut. Det gjeld t.d. aldersblanding, ansvaefga leering, etterutdanning i fag,
toleerarsystem, nivadifferensiering, reduserte liasadividualisert undervisning etter
arbeidsplanprinsippet og store baselgysingar.

Det som i fglgje Hattie gir god laering, er mellomma konstruktiv og kontinuerleg
tilbakemelding fra pedagog til elev (vurdering) eositiv og stgttande laerar, tydeleg og god
struktur pa undervisninga (klasseleiing), varidéseingsstrategiar og ein leiar som deltek
aktivt i undervisning og utvikling.

Det er ei stor nasjonal oppgave a seta i verkaet\eerkar. Men me kan ogsa lokalt starte
opp med, og forsterke tiltak, som gir betre leenutiggtte, viss eigaren ynskjer.

KORLEIS B @R VAKSNE VERE
FOR AT DET SKAL BLI GOD L A£RING?

e Sette tydelege og klare grenser.

* Vere hjelpsame

 Vere tdlmodige.

e Bry seg om elevane.

» Ha varierte opplegg i timane.

» Positive og glade.

» Kunne fagstoffet godt og
presentere det pa ein forstdeleg mate.

Slik svarar barnehagebarn og skuleelevar pa spgrsmalet.

Fra verkstaddagen 3. februar, 2011.
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5.2 Elevtalsutviklinga i barneskulen

| dag er elevtalet i barneskulen 431, og det svinggllom 412 og 439 sa langt me kjenner

tala. | dag er det i snitt litt over 4 asylsgkjarar i kvart trinn. Det er grunn til a tru at dette
vil vara ved. Difor er det i tabellen stipulert gjennomsnitt pa 4 asylsgkarar pa kvart trinn.
Asylsgkarelevane er plassert ved Torpo skule defyrste ara og Nedre-Al dei tre siste.

Barneskulane i Al 1| 2| 3| 4| 5| 6] 7 Sum
Leveld skule 2010 13| 9| 13| 13| 4| 13| 11 76 431
Nedre Al skule 22 22| 18| 24| 26| 37| 27| 176
Sando skule -+ 11| 5 7 8 9 2 42
Skattebgl skule 15 11| 14| 12 52
Torpo skule 13 10| 9| 13| 9] 16| 15| 85

1] 2| 3| 4 5 6 7 Sum
Leveld skule 2011| 16| 13| 9| 13| 13| 4| 13 81 439
Nedre Al skule 18 22| 22| 18| 36| 26| 37| 179
Sando skule 3r -| 11| 5| 7| 8| 9 43
Skattebgl skule 8 15| 11| 14 48
Torpo skule 18§ 13| 10| 9| 13| 9| 16| 88

11 2] 3| 4 5 6 7 Sum
Leveld skule 2012| 8| 16| 13| 9| 13| 13| 4 76 415
Nedre Al skule 22 18| 22| 22| 32| 36| 26| 178
Sando skule 5 *3 -1 11} 5 7 8 40
Skattebgl skule Y 8| 15| 11 41
Torpo skule g 18| 13| 10| 9| 13| 9 80

1] 2| 3| 4 5 6 7 Sum
Leveld skule 2013| 10| 8| 16| 13| 9| 13| 13 82 437
Nedre Al skule 21 22| 18| 22| 33| 32| 36| 184
Sando skule 6 5| *3 -1 11| 5 7 38
Skattebgl skule ¥ 7| 8| 15 47
Torpo skule 15 8| 18| 13| 10| 9| 13| 86

11 2] 3| 4 5 6 7 Sum
Leveld skule 2014| 15| 10| 8| 16| 13| 9| 13 84 421
Nedre Al skule 15 21| 22| 18| 45| 33| 32| 176
Sando skule 5 6| 5| *3 -1 11| 5 36
Skattebgl skule 917 7| 8 41
Torpo skule 9 15| 8| 18| 5| 10| 9 74

1] 2| 3| 4 5 6 7 Sum
Leveld skule 2015 9| 15| 10| 8| 16| 13| 9 80 412
Nedre Al skule 14 15| 21| 22| 30| 45| 33| 176
Sando skule 9 5| 6 5| *3 -1 11 40
Skattebgl skule 8 9| 17| 7 41
Torpo skule 14 9| 15| 8| 14| 5| 10| 75

* 2 av 3 elevar som skal starte ved Sando skulsteai?011 sgkjer om overflytting til Nedre-Al skule

| alle skulane varierer elevtalet mykje pa trind &r til ar. Dette kompliserer gkonomistyringa

og ressursdelinga mellom skulane, og det blir valegjare a disponere personalressursen pa
ein god mate. Dei minste skulane har fleire trinder 10 elevar. Bade fagleg og sosial leering
krev ein viss gruppestorleik, ikkje minst for & kemnytte metodikk der elev laerer elev.

12



Betre leering i Al kommune

Det kan ogsa bli for stort og/eller for fullt. Ba&imagane har retningsliner a ga etter som set
klare standardar for bade areal og bemanning.lésker det ingen absolutte standardar. Det
heiter i 88-2 i Lov om opplaering at ei gruppe ikkj@ vere stgrre enn det som er "pedagogisk
og tryggleiksmessig forsvarleg”. For & kunne vuedasr mange elevar det er plass til i dei
ulike skulane, ma det til ei grundigare kartlegging

5.3 Spesialundervisning

13 % av elevane far spesialundervisning som end@tiék mot 8 % i landet. Timetalsauken
fra hausten 2006 til hausten 2009 utgjer i overlkea leerararsverk. | tillegg har bruken av
assistenttimar auka mykje. Det er ogsa lite tisgidlande at for mange elevar far hjelpa for
seint i skulegangen. Fleire fagfolk, mellom andmf@ssor i pedagogikk ved Haggskulen i
Hedemark, Thomas Nordahl, er ogsa kritiske til daggpesialundervisning som stigmatiserer
og som ikkje gir ngdvendig hjelp. Dette er ei stelastning for dei barna dette gjeld. Det blir
difor viktig & gjere barnehagane i betre stand tilene sosiale ferdigheiter og drive
farebyggande sprakopplaering, legge til rette fategovergangsrutinar og malretta og
systematisk tilpassa opplaering i skulen.

5.4 Ujamne elevresultat

| nasjonale praver har ikkje Al kommune dramatiékege elevresultat, men det er ujamne
resultat og i enkelte malingar veks dei svakastpggne. Det er heller ikkje godt nok nar
avgangskarakterane i 10. klasse har negativ utgiklzode ferdigheiter i lesing, rekning og
skriving er grunnlag for trivsel og god sosial nengysoppleving. Difor blir det viktig med
leeringsstrategiar og organisering av undervisngtga gir god oppleering for alle.

5.5 Sma fagmiljg

Al kommune har smé pedagogiske fagmilja. Leeringoenplekse prosessar som krev god
struktur og tette og naere relasjonar. Dette kréseainstitusjonen har kraft til bli ein leerande
organisasjon med lagspel, der ikkje alle ma vededalt. Det blir ei utfordring & skape eit
miljg som gir bade fagleg utvikling og god utnyttiav all god spisskompetanse. Me treng eit
pedagogisk lzeringsmiljg der alle far oppgaver sotilpassa eige meistringsniva. | tillegg er
det viktig med eit robust miljg rundt elevane scam kayse den praktiske kvardagen med til
dgmes store og krevjande vikarutfordringar.

5.6 Kompetanse og rekruttering

Oppvekstsektoren har fleire ufagleerte i mellombstdingar. Det er jamt over fa sgkarar til
fag- og leiarstillingar. Dette blir kanskje denrste utfordringa i framtida. Det er godt
kvalifiserte fagfolk og gode leiarar som skal skdpégode laeringsmiljaget for vare barn og
unge. Skal kommunen rekruttere i framtida trengstadtraktive og ryddige fagmiljg med
utviklingspotensiale. | dag er kompetanse og fagnsipreidd i fleire einingar. Det er
utfordrande & skaffe kvalifisert kompetanse og skstprke og attraktive fagmiljg i kvar
eining og pa kvart trinn.

5.7 Kapasiteten i barnehagane

Al har oppfylt barnehageforliket, men det vil i nBamtid bli behov for fleire
barnehageplassar. Kommunen har folketalsvekstkagkemmunen rekruttere til ledige
stillingar, er tilbod om barnehageplass avgjerdondenange jobbsgkarar.

Al kommune vil ta utfordringane over p& alvor. Difor vil det i framtida bli n@dvendig
med bade innhaldsmessige, organisatoriske og struktelle endringar.
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6 Rotfaste og flygedyktige

6.1 Overordna mal

Kommunen vil hjelpe alle som veks opp i Al til & tygedyktige og rotfaste. Kvar enkelt
skal fa hjelp til & bruke vengene slik at dei famsikt, vidsyn og perspektiv. Kvar enkelt skal
fa hjelp til & rotfeste rgter som gir naering ogfktihd meistre eigne liv og tru pa eigne
krefter.

Individet flygedyktige
0g
rotfaste
Q7 KL
N N\
NN
2 S
& Q7 °
< & &
= N o
Q
Tl
Barnet Q)\\
Eleven
Like som vassdrapar Samfunnet

Figur 3
Overordna mal og hovudstrategi.

6.2 Hovudstrategi

| Al kommune vil me ha fokus pgéeringsutbytte i eit oppvekstmiljg som balanserer krav og
meistring, og der alle blir sett og verdsett. Manffunnet) skal mgte kvar enkelt med
forventning, og kvar enkelt (individet) skal i mpteellom krav og meistring f& motivasjon til
a arbeide mot nye mal.

Dette er vart fundament for leering. P& denne platth vil leering kunne skje.

6.3 Kommunale kvalitetsmal

Det viktigaste er leering. Al kommune vil difor foutere og bruke konkrete kvalitetsmal over
tid for & sikre godt lzeringsresultat for dei sorksyepp i Al. Dette strategidokumentet peikar
pa korleis kommunen best kan sikre at alle bawnifkunen opplever framgang og utvikling.
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7. Innhald, kvalitet og struktur

7.1 Avgrensing

Leering er det viktigaste oppdraget. Da blir det viktifjrine dei kvalitetane som bidreg til
god lzering. Med leering meiner Al kommune det sorarféram til godeferdigheiter,
basiskunnskap og fagkunnskapDette er det viktigaste i denne planen.

7.2 Leeringsutbytte

Gjennom ei samordning der alt og alle peikar motesaentrum, vil kommunen kunne
oppleve positiv utvikling og oppna betre resultahodellen under peikar alt mot barnet/
eleven i sentrum. Det er dette som gir kvalitetskimg viser at 95 % av elevane i verda ikkje
utnyttar eigen leeringskapasitet.

Den som leerer bort

Eigaren/kommunen

Figur 4
Modell utvikla av professor Johan From.

Neerast barnet/eleven ligg det pedagogiske millgtainfor ligg den institusjonelle sirkelen,
og i den ytre sirkelen ligg ressursane. Det emaefifire aktgrar; pedagogen med alle gode
hjelparar, leiaren, eigaren og foreldre. For a 4gtkma alle desse aktgrane na inn til den
innarste sirkelen. Pa vegen inn er alle variablakigge om resultatet skal bli godt. For ein
pedagog hjelper det ikkje med god fagkunnskap,vassmanglar kunnskap om dei elevane
han skal undervise. Det hjelper ikkje om leiardmeater godt med a legge til rette det fysiske
arbeidsmiljget, viss han ikkje samstundes stimuldrkompetansebygging. Det hjelper ikkje
om kommunen aukar dei gkonomiske rammene, vissidtdiske leeringsstrategiane ikkje
fungerer. Det hjelper ikkje om foreldre har stavev/entningar, viss det ikkje eksisterer gode
relasjonar.

Kvaliteten pa leering blir difor bestemt av det spaist dei fire aktgrane har, og den evna dei
har til & halde fokus pa og trenge inn gjennomlairé til barnet/eleven i sentrum.
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7.3 Minimumslova

Minimumslova viser kva konsekvensen blir dersomedtetnderskot pa ein vekstfaktor.
Tilgangen pa underskotsfaktoren set grensa forteoksiglv om det er rikeleg tilgang av
andre faktorar. Minimumslova er henta fra gjgdsellBet hjelper ikkje med meir nitrogen
viss planta manglar kalium.

Me kan bruke same biletet pa laeringsutbytte. Vjgdsgl i vart bilete er laering, vil
leeringsutbyttet vere avgrensa av den kortaste ssawven. Den kortaste tgnnestaven
bestemmer kor mykje laeringsutbytte tanna kan hadd@et hjelper til demes ikkje &
forlenge t@gnnestaven gkonomi, viss metodikkstanmeaheld laeringsstrategiar som har for
darleg effekt pa laeringsutbytte.

-
o Laeringsutbytte A
® | . <
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5| |x|<|lg|D| 3|52
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Figur 5
Figuren byggjer pa "Liebigs kar” (Justus von Liebig03 -1873)
som viser at vekstfaktoren det er minst av setsgréor voksteren.

7.4 Kvalitet og struktur

Kvalitet og struktur heng saman. Al kommune vilfblaus p& leering og leeringsutbytte for
alle som veks opp i kommunen. Med dei utfordringsom er skisserte, og med den
kunnskapen me har i dag, blir det ngdvendig a flagsingar som opnar for starre og meir
utvida leeringsmiljg. Starre laeringsmiljg kan sikkekvalitet og gi betre styring og struktur.

Nokre av dei argumenta som har vore framme i djskas og hgyringsuttaler er samla i
desse to punkta:

7.4.1 Argument for stagrre laeringsmiljg
« Fleire kan arbeide tettare saman i team pa tritarr&team pa trinn sikrar variert
undervisning, og det gjer kvardagane meir struktuned mindre tilfeldig vikarbruk.
* Starre leiarteam kan drive pedagogisk leiarskap.
« Starre sosiale miljg for bade elevar og vaksne.
* For mange er det meir interessant med starre fagrilbetre rekruttering.
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 Eit stgrre fagmiljg vil ha fleire verktay for & lje utrygge barn.

« Ingen treng vere aleine om elevar og ans¥aslir del av eit stgrre system.

» Starre fleksibilitet med til dgmes gruppedelingpéssa opplaering og elev laerer elev).

* Meir rasjonell bruk av fagkompetanse, spisskomsstang ressursar.

« Enklare a nytte gode hjelparar som PPT, helsestalsggnevern og BUP.

« Med stgrre elevgrupper pa trinnet blir det enkBaarganisere og ta i bruk alternative
leeringsmiljg og gje individuell tilpassa oppleeriidleire.

e Fleire fag a velje i, t.d. 2. framandsprak og pisde handverksfag fra 5. klasse.

* Betre utstyrte spesialrom for alle.

» Betre kvalitet pa leksehjelpa, og enklare med lermgy meir opningstid i SFO.

« Enklare a legge kulturskuleaktivitet inn i skuletié tilgjengeleg for fleire.

7.4.2 Argument for & halde pa mindre laeringsmilja
* Mindre skyss for elevane i kommunen.
« Kommunen har investert i fleire nybygg. Det vil km$or mykje & bygge nyit.
» Utrygge barn kan trivast betre i eit mindre milj@.
e Sma leeringsmiljg kan lettare sikre tett oppfalgivgkvar enkelt elev.
» Kortare avstand mellom skule og neermiljg, starrelfiveengasjementet.
« Lokal variasjon og ulike satsingsomrade gir fleie¢ og meir allsidige oppvekstmiljg.
« Enklare a nytte gode naermiljganlegg og gode utedesém laeringsarena.
» Desentralisert skulestruktur sikrar levande bygder.

7.5 Leering det viktigaste

Al kommune har i dag ein desentralisert skulestnykdg det er viktig & kunne gje alle god
laering med dei rammevilkara me har i dag. Meir samdling, felles plattformarbeid og
tydelegare styring skal i fgarste omgang bidraetire kvalitet.

| eit langt perspektiv vil starre leeringsmiljg gien kvalitativt beste lgysinga. Kommunen ma
leggje vekt pa dei faktorane som utlgyser presigaepng og positiv uvikling for alle.
Nar vart viktigaste mandat er leering, ma detteestygla kommunen gjer i framtida.

Det er viktig & understreke at denne planen pgikskva som gir best laering. Det er ikkje
gjort skonomiske, miljgmessige, bygningstekniskerelaerdemokratiske vurderingar.
Far starre organisatoriske eller strukturelle evghr vil slike vurderingar i kvart enkelt
tilfelle bli gjort i ei konsekvensutgreiing.
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8. Kommunal styring

8.1 Tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten har informasjon som gjer eigasgand til & sette kvalitetsmal pa
laeringsresultatet til elevane i kommunen. Gjennitstahdsrapporten kan ogsa kommunen sja
til at mala blir nadd. Dette sikrar at kommunen kamtroll p& eigen kvalitet og utvikling, og
det er eit grunnlag for a endre praksis der magikamsvarar med resultata.

Kven styrer innhaldet i barnehagen og skulen?

Politisk Kapasitet Kapasitet
Kompetanse Kompetanse Skoleniva

. o
niva ransformasjon Transformasjon,

Figur 6
Denne KS-modellen viser styringssamspel&bp@muneniva.

8.2 Samspel gir betre leering

Skal kommunen oppna betre laeringsresultat er éétvined ei tett kopling og godt
samarbeid mellom politisk/administrativ styring jpgdagogisk kompetanse/leiarskap. | eit
godt samspel mellom eigar og den enkelt einingatterg alle peikar mot barnet/eleven i
sentrum (sja figur 4), vil kommunen kunne oppnaekeringsresultat.

8.3 Balansert malstyring

Tilstandsrapporten ma hange saman med det kommarsdigilet, og den gir eit grunnlag for
a evaluere kommunale kvalitetsmal slik dei ettearkblir formulerte i handlingsdelen.
Desse malsetjingane ma samsvare med malkarteaamsert malstyring i det kommunale
budsjettdokumentet. Difor ma& handlingsdelen i dsttategidokumentet rullere kvart ar i
samband med strategikonferansen pa varen, sli@atiunestyret kan vedta mal for
oppvekstsektoren i samband med budsjetthandsaminga.

18



Betre lzering i Al kommune

9. Fire strategiar for betre laering

A bli sett og & bli verdsett er viktig for oss allengtet mellom krav og meistring far kvar
enkelt motivasjon til & arbeide mot nye mal ogasyihg kan skje. Dette er var strategiske
lzeringsplattform. Al kommune vil i planperioden 262015 ha fire strategiar som styrer
arbeidet i oppvekstsektoren.

Handlingsplan 2011 - 2015~

2011 2012 2013 2014 2014

©, :
Formulere kvalitetsmal for lazring i Al
©)
Etablere felles plattform for oppvekstsektoren
Arbeide malretta med fire innsatsnmrﬁde>
F'Ianlegge> Tilrettelegge for sterre Imringsm@

Fire strategiar for betre laering i Al.

@

®

Figur 7

9.1 Formulere kvalitetsmal

Rammeplanen og lokale arsplanar, og leereplanerfagethnar, har laeringsmal. Desse mala
styrer innhaldet i undervisninga. Al kommune vilanperioden 2011-2015 formulere
konkrete kvalitetsmal basert pa tilstandsrappotenkardialog og kommunens eigne utvalde
innsatsomrade. Gjennom kvalitetsmal kan kommunerr&bere lzeringsutbytte til dei som
veks opp i Al

9.2 Etablere felles plattform

| planperioden 2011-2015 blir det viktig & arbeided styringsrutinar og evaluering, system
for erfaringsdeling og tilbakemelding, meir samHang] lik organisering av skuledagar, fag-
og timefordeling og kompetansebygging. For & sikréering er det nadvendig & etablere ei
felles plattform for oppvekstsektoren. Oppvekstkoet vil fa ei viktig rolle i dette arbeidet.

9.3 Fire innsatsomrade

Al kommune vil i planperioden, med bakgrunn i déotdringane oppvekstsektoren har, rette
innsatsen mot fire omrade.

1. Tidleg innsats

2. Tilpassa oppleering

3. Formidling og kulturarbeid

4. Fysisk fostring og psykisk helse
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Modellen under viser korleis dei fire innsatsomradikar mot det same leeringsmandatet. Det
erviktig a understreke at alle tiltak i kvart innsatgrade har verdi sa lenge det verkar positivt
pa leering aferdigheiter, basiskompetanse eller fag

Den som leerer bort

\
V4
Tidleg innsats i Formidling og
Korleis fa til god samhandling kulturarbeid kan
mellom barnehagar skular, PPT, forsterke leering og gje auka
helsestasjon, barnevern, Leeringsutbytte.
bibliotek og andre i Al? Kva bgr vere oppdraget
| ‘ til Al kulturskule?

IERRVERR ST Leiaren

Tilpassa oppleering
Kva tiltak kan bidra til at
ALLE opplever
meistring og

utvikling?

barnet

Iaerlng

eleven

Foreldre

Fy5|sk fostring og
psykisk helse
er viktig for leeringsutbytte.
Kva tiltak kan sikre fleire god
fysisk og psykisk helse?

Eigaren/kommunen

Figur 8

Alle innsatsomrada skal bidra til lzering

9.3.1 Tidleg innsats
Tidleg innsats vil i planperioden prioritere goardaandling mellom barnehagar,
skular, PPT, helsestasjon, barnevern, familievaibiiotek (leseplan) og andre.
Tanken er & hjelpe fleire barn tidleg i livslgpetdrsprakutvikling og sosial
kompetanse. Dette er ein fgresetnad for god laelrishag blir for store ressursar nytta
til spesialundervisning til eldre elevar.

9.3.2 Tilpassa oppleering
Tilpassa opplaering vil i farste planperioden ptame a skaffe kunnskap om ulike
leeringsstrategiar slik at alle kan oppleve meigtog utvikling. Mange elevar
opplever eit sterkt teoripress i skulen. Andre méir pa tomgang og kan mangle dei
store utfordringane. Det er ogsa eit mal at flaialei som i dag far spesialpedagogisk
hjelp gijennom enkeltvedtak, kan fa dette med ordiflpassa opplaering.

9.3.3 Formidling og kulturarbeid
Formidling og kulturarbeidil i planperioden prioritere betre samhandling
mellom kulturskulen, barnehagane og skulane.dgdlvil ein i planperioden arbeide
med & definere oppdraget til kulturskulen. Korkas kulturskulen bli eit
ressurssenter for dei praktiske og dei estetisha f@alfaga)? Kulturskulen
representerer ein alternativ meistringsarena ogokdna til a forsterke laeringsutbyttet.

9.3.4 Fysisk fostring og psykisk helse
Det blir i planperioden laga ein plan for fysiskiaket for alle kvar dag gjennom heile
aret med eit konkret malkart. God fysisk og psykKiskse er viktig for lseringsutbyttet
i barnehage- og skulekvardagen, og det er vilkeig figrebyggande
folkehelseperspektiv.
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9.4 Tilrettelegge for starre leeringsmiljg

Fordi starre leeringsmiljg gir rom for & nytte kortgrese og ressursar pa ein betre méte, vil Al
kommune i planperioden vurdere, greie ut og evdingjennomfagre strukturendringar og
gjere mindre ombyggingar som vil kunne bidra tilrbdeering. Det er ogsa eit mal for
kommunen & kunne tilby barnehageplass til alle goskjer det. Eventuelle strukturendringar
ma ogsa ta dette med i vurderinga.

A

SQUENN

I mgtet mellom krav og meistring vil den enkeltedi motivasjon til & na nye mal.

10. Strategidokumentet og handlingsplan

Dette strategidokumentet er vedteke i kommunestyiejuni 2011 og gir retning gjennom
heile planperioden fram til 2015. Kommunestyret &tte ned ei prosjektgruppe hausten
2014 som far i oppgave a arbeide fram eit nyttegidokument for neste firearsperiode.

Handlingsplanen blir rullert kvart ar gjennom arsaiey, strategikonferanse og
budsjetthandsaming.

---- 00000 ----
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